P4\

L J EUROPEAN COMMITTEE OF DOMESTIC EQUIPMENT MANUFACTURERS

ceced

Brussels, 27®" May 2015

To:

Finansdepartementet
Skatte och Tullavdelningen
Johan Westlund
Jakobsgatan24

103 33 Stockholm

Dear Madam, Sir,

CECED?, the European Committee of Domestic Equipment Manufacturers, would like to bring to your
attention our concerns regarding the introduction of the proposed tax in Sweden on the use of
certain chemicals in electrical and electronic products.

The proposal has several shortcomings that would cause many negative and unintended effects, as is
further explained in the response of Teknikféretagen.

CECED express its full agreement and support to the attached detailed clarifications provided by the
Swedish Association Teknikforetagen, as annexed to this letter.

The tax proposal has several shortcomings that would cause many negative and unintended effects.
We strongly advice not to introduce the suggested tax.

CECED calls upon the Swedish Authorities to reassess the proposal from a European perspective.
We are available for any additional explanation or follow up.
Yours sincerely,

T

Paolo Falcioni
Director General

1 CECED represents the household appliance manufacturing industry in Europe. Its member companies are mainly based in
Europe. Direct Members are Argelik, Ariston Thermo Group, BSH Hausgerdte GmbH, Candy Group, Daikin Europe,
De’Longhi, AB Electrolux, Gorenje, Indesit Company, LG Electronics Europe, Liebherr Hausgerate, Miele & Cie. GmbH & Co.,
Panasonic, Philips, Samsung, Groupe SEB, Vestel, Vorwerk and Whirlpool Europe. CECED’s member Associations cover the
following countries: Austria, Belgium, Bulgaria, Czech Republic, Denmark, France, Germany, Greece, Hungary, Italy,
Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania, Russia, Slovakia, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey and the United

Kingdom.

CECED - Conseil Européen de la Construction d'Electro-Domestiques AISBL
CECED AISBL - Bld Brand Whitlock 114 - B 1200 Brussels - Belgium
T.+3227387810-F, +32 2 403 08 41 - secretariat@ceced.eu - www.ceced,eu
VAT : BE 0460 033 584
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Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Ang. Fi2015/1931

Teknikforetagens yttrande avseende forslaget pa skatt pa
vissa konsumentvaror som innehaller kemikalier, SOU
2015:30, avseende delen som ror skatt pa viss elektronik

Teknikforetagen anser att atgarder som forbjuder eller begransar anvandningen
av farliga substanser i produkter, nar realistiska alternativ finns tillgangliga, ar
viktiga. Det ar viktigt att minska forekomsten av och spridning av miljé-och
halsofarliga amnen fran olika varugrupper.

Elektronik och elprodukter maste uppfylla Europeiska produktsakerhetsdirektiv.
Tillverkare kan inte helt avsta fran att anvanda flamskyddsmedel eftersom
produktsdkerhetslagstiftning kraver att varor uppfyller el- och brandsakerhets-
krav. En produkt som inte uppfyller samtliga sakerhetskrav far inte sattas pa
marknaden.

Vi avrader starkt fran att infora den foreslagna skatten for vissa kemikalier i
elektronik. Det framsta skélet &r att det redan inom EU finns ett val fungerande
instrument for &mnesforbud av kemiska substanser i elektriska och elektroniska
produkter, det harmoniserade produktdirektivet ROHS. Inom ramen for detta
direktiv finns aven ett system for utvardering och beslut om nya amnesférbud.
RoHS-direktivet ar det europeiska regelverk som pa ett vasentligt satt bidragit till
att vissa amnen inte langre finns i elektronik inom EU. RoHS-direktivet har &ven
gett en internationell effekt pa utfasning av amnen fran elektronik langt utanfor
EU.

Elektronik kommer i 6kad utstrackning anvandas for att [0sa de
hallbarhetsutmaningar vi star infor. Ett viktigt omrade ar att skapa smarta system
for att spara energi och utnyttja fornybara energikallor. Det &r tveklost att
Sveriges framtida konkurrenskraft &r beroende av kompetens och innovation
inom elektronikomradet. Denna skatt riskerar att straffa utvecklingen pa
elektronikomradet och hamma denna viktiga utveckling.

Utover ovanstaende generella skal har Teknikforetagen identifierat foljande
huvudsakliga fallgropar med férslagen:

¢ Avsikten med skatten sdgs vara att forbattra miljé och héalsa. Vi
ifrdgasatter att detta ar avsikten — utredningen forklarar inte hur.
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Utredningen foreslar att 15 miljoner skall ga till 6kad marknadskontroll,
men det foreslas inte hur de resterande 2.385 miljarderna av den
uppskattade skatteintdkten skall anvandas. Vi befarar att tanken ar att
skapa kontinuerliga intakter till staten for att finansiera annat.

e Det framgar inte hur foretagen ska bedéma om de betalar ratt skatt och
hur Skatteverket att kontrollera om ratt skatt betalas.

e Om ett foretag skulle lyckas ta bort samtliga kemikalier i férslaget ur sina
produkter kommer 25% av skatten alltid kravas. Detta missgynnar
proaktiva féretag och merkostnaden kommer att drabba konsumenter i
form av hogre priser.

o Det kravs ett informationssystem om var varorna befinner sig inom EU for
att undvika fusk och graimport. Detta saknas i forslaget. Vi befarar att
kemikalieskatten kan kringgas genom att svenska butiker omformas till
showrooms och ordna att kop och leverans sker fran foretag utomlands
direkt till konsument i Sverige. Detta riskerar bli ett kryphal utéver det
medvetna undantaget for e-handel.

e Det ar ologiskt att undanta internethandel fran utlandet. Det &r redan en
stor del av forsaljning av produkter idag, och kommer dka &nnu fortare om
det undantas.

o Den féreslagna skatten motarbetar syftet med WTQ'’s plurilaterala avtal
om informationsteknologi (som Sverige ingar i) som syftar till att
expandera handeln med viss elektronik.

e Avsikten ar att beskatta konsumentprodukter men skatten foreslas aven
omfatta professionella produkter da grund for beskattning ar tullkoder.
Manga industriella produkters framgang ar idag i hog grad beroende av
elektronik och mjukvara som goms under skalet, detta ar ofta en
avgorande konkurrensfaktor. Lika beroende ar tillverkare av intelligentare
system for automatisering, effektivisering och sparbarhet, detta galler
aven brett for industrin i Sverige.

Infor inte skatten utan stark EUs arbete med kemikalier genom att paverka
amnesforbuden i RoHS-direktivet och &ven arbeta med att utbka &mnen som
regleras av REACH forordningen. Dessa lagar stéller krav pa el och
elektronikprodukter som sdljs i hela EU, inte bara i Sverige.

Nar det galler utfasning av farliga amnen ar internationellt harmoniserade och
tydliga amnesforbud mest framgangsrikt och har storst miljé-och halsoeffekt. Det
beror pa att elektronikkomponenter tillverkas av globala leverantérer. RoHS-
direktivet ar det europeiska regelverk som pa ett vasentligt satt bidragit till att
vissa amnen inte langre finns i elektronik inom EU. RoHS-direktivet har &ven gett
en internationell effekt pa utfasning av amnen fran elektronik langt utanfor EU.

Vi foreslar att det skapas ett samarbete mellan naringslivet och myndigheter for
att identifiera de amnen som har hogst prioritet att foreslas som nya amnesforbud
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i RoHS-direktivet och att gemensamt foresla dessa till EU Kommissionen.

Detaljerad kommentarer framgar av bilaga 1.
Bilaga 2 utgor en inlaga fran Swerea IVF med svar pé ett antal fragor angaende
utredningen om skatt pa kemikalier i varor.

Med vanlig héalsning

Teknikforetagen

Teknikforetagen samlar mer &n 3500 medlemsféretag. Nagra fa har tiotusentals anstéllda
med verksamhet éver hela varlden. Manga andra har ett litet antal medarbetare och ar
ofta underleverantérer till storre féretag. Teknikféretagens uppdrag ar att starka
konkurrenskraften for alla medlemsforetag — stora som sma.

Vi arbetar bl.a. med de miljofragor som paverkar forutsattningarna att satta produkter pa
marknaden. Vi férankrar allt i vara medlemsféretag och ar aktiva Bryssel i
Teknikféretagens branschorganisation Orgalime. Teknikforetagen vill att alla miljokrav pa
produkter ska vara méatbara sa att foretagen kan visa att de uppfyller kraven.

Teknikforetagen arbetar bland annat for en béattre dialog mellan myndigheter och féretag.
Vi vill att myndigheter utvecklar tydliga arbetsmetoder for utveckling av produktkrav. Nya
krav maste tillata innovationer och teknisk utveckling och darfor maste dialogen ske tidigt,
strukturerat och 6ppet med berérda foretag.
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Teknlkforetagen
Bilaga 1 — Detaljerade kommentarer

1. Skatten gynnar inte proaktiva foretag

Manga foretag arbetar sedan manga ar med att undvika och begransa
anvandning av farliga kemikalier och substanser i sina produkter. Férutom
substanser som ar forbjudna genom Europeisk lagstiftning, har manga foretag
egna listor som anger vilka &mnen som far anvandas i begransad omfattning
eller som ar sa problematiska att de helst ska undvikas. De flesta substanser
som regleras i utredningen finns pa foretagens listor.

Enligt forslaget kommer 25% av skatten alltid utkrévas - aven om ett foretag
skulle lyckas ta bort samtliga kemikalier i forslaget ur sina produkter. Detta &r en
allvarlig férsvagning av styrmedlet och motsager avsikten med forslaget.

Utredningen foreslar att fosforbaserade flamskyddsmedel skall omfattas av
skatten. Dessa &r nédvandiga alternativ for utfasning av brom- och klorbaserad
flamskyddsmedel. Eftersom aven alternativet fosfor beskattas blir detta sannolikt
ett skal till att féretag inte kommer starta gradvis 6vergang fran brom- och
klorbaserade till fosforbaserade flamskyddsmedel. Utredningen redovisar inte
heller motiv och vetenskapliga bevis pa att fosfor ar likstallt med brom och
klorféreningar ur miljo och halsoperspektiv.

Berakningsalgoritmen i 48 ar en typisk skrivbordsprodukt och kommer att bli
mycket svar for foretagen att forsakra dverensstammelse emot infér bedomning
om skyldighet att betala skatt.

Att anvanda vikten, i kilo, pa en vara for bestamma vilken skatt en vara ska
belaggas med ar valdigt trubbigt. Vissa varor, i hart konkurrensutsatta branscher,
har marginaler for tillverkarna pa nagra fa procentenheter. Detta kan gora att
dessa tillverkare inte langre kan salja sina varor till konkurrenskraftiga priser pa
svenska marknaden och ej hellre exportera sina produkter. De arbets- och
marknadsmassiga aspekterna av detta i form av minskade arbetstillfallen och
uteblivha exportintakter har inte analyserats i forslaget. Kostnaderna har kan vida
overstiga skattens intakter samtidigt som skattens asyftade effekter helt uteblir for
dessa varor.

2. Utredningen beskriver inte miljonyttan med skatten

Utredningen sager att forslaget kommer leda till battre miljo och folkhélsa, men
forklarar inte hur.

Manga foretag arbetar sedan manga ar pa att undvika och begransa anvandning
av farliga kemikalier och substanser i sinaprodukter Férutom substanser som &r
forbjudna, har manga féretag egna listor som anger vilka &mnen som far
anvandas i begransad omfattning eller som ar s problematiska att de helst ska
undvikas. De flesta substanser som regleras i utredningen finns péa foretagens
listor.

Utredningens motiv till skatten ar svepande. Om syftet med skatten ar tankt att
vara minskade kemikalieutslapp fran elektronikprodukter finns inget i den
foreslagna konstruktionen som garanterar detta. Den svenska marknaden &ar
marginell i forhallande till den globala. Detta innebar att den féreslagna skatten
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blir ett mycket svagt incitament fér multinationella elektronikproducenter att finna
ersattare for de beskattade kemikalierna. Den krévs en omfattande
forskningsinsats for att sakra att mojliga erséttare uppfyller specificerad funktion
skydd for brand och elsékerhet

Det &r av hogsta vikt att de regler som samhallet beslutar om ska vara
vetenskapligt motiverade. Det ar Teknikforetagens bedémning att om en
prisokning pa viss elektronik inférs utan vetenskapliga bevis pa miljonyttan, kan
det leda till att allmanhetens intresse for miljéfragan urholkas. Det vore olyckligt.

Utredningen identifierar inte vilka alternativa flamskyddsmedel som kan
anvandas, detta ar ett tecken pd att den vetenskapliga grunden och forslagens
relevans for miljoforbattringar inte kan motiveras. Ett mycket kort otillrackligt
stycke finns pa sidan 110 (7.3.4).

Av dessa skal har Teknikforetagen tillfragat Swerea IVF om svar pa ett antal
fragor avseende miljoeffekter kring flamskyddsmedel. Dessa svar bifogas i bilaga
2.

3. En metod for att utféra marknadskontroll & nédvandig

For att garantera rattséakerhet och hindra snedvriden konkurrens kravs
marknadskontroll. For att utféra marknadskontroll kr&vs att det finns en enkel
men samtidigt korrekt och allmént accepterad metod fér méatning av en varas
innehall av kemikalierna i forslaget. Detta saknas i forslaget och utan metod blir
det omaijligt for foretag att bedéma om de betalar rétt skatt. For Skatteverket
kommer det vara mycket svart att kontrollera om ratt skatt betalas. Detta
undergraver skattens legitimitet.

Myndigheternas uppf6ljning maste vara mycket noggrann for att seriésa
tillverkare inte ska paverkas negativt. Stickprov med XRF testutrustning &r inte
tillrackligt for att bedoma efterlevnad. Skattedifferentieringen 6kar frestelsen for
icke seridsa aktorer att feldeklarera vilket ger snedvriden konkurrens och
motverkar vad man vill uppna for miljo- och ur ett halsoperspektiv. Det ar stora
ekonomiska varden pa spel for konsumenter och foretag. Enligt utredningen
uppskattas skatten pa viss elektronik ge intakter pa ca 2,4 miljarder kr per ar.

Forslaget att avsatta 15 miljoner kr for marknadskontroll ar helt oproportionerligt
och kommer inte att vara tillrackligt.

Vi haller med Skatteverkets expert Agneta Rapp som i ett sarskilt yttrande i
utredningen papekar att en teknisk matmetod annu inte finns for att enhetligt och
enkelt pavisa innehall av dessa kemikalier i produkter, och att darfor bor
skattelagstiftningen inte genomfdras innan detta har sakrats.

4. Okade kostnader leder till hogre priser fér konsumenter
Vi kan inte idag forutse nar eller om de kemikalier, som utredningen fokuserar pa,

kan tas bort fran produkterna. Maxgransen pa 320 kr skatt kommer kravas for de
flesta produkter. Ovanpa detta kommer ett hogre uttag for moms.
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5. Forslaget undantar internethandel dar produkterna sands fran
séljare utanfor Sverige till konsumenter.

Prisokningar pa konsumentprodukter kommer troligen att leda till att inkopen i
storre utstrackning Gvergar till e-handeln fran utlandet som inte omfattas av
skatten. Internethandel, &ven av stora vitvaror, ar idag en realitet. Svenskarna
handlade varor 6ver internet for nara 55 miljarder kr 2014. Ca 20 % av denna
handel var fran foretag utanfor Sverige. En stor del av denna handel ar el och
elektronikprodukter.

Forslaget innebar ett incitament for svenskarna att e-handla fran foretag utanfor
Sverige. Detta pa bekostnad av foretag som ar baserade i Sverige. Dessa
produkter kommer innehalla de kemikalier som utredningen vill fasa ut.
Internethandel redan star for omkring 30% av forsaljning i vissa produktkategorier
(t.ex. TV, kalla Samsung).

6. Ett EU informationssystem skulle kravas for att undvika fusk och
graimport

Flera formuleringar i forslaget om skattens utformning har lanats fran
tobaksskattelagstiftningen. Ett exempel ar att godkand lagerhallare i Sverige
beskattas eller att aktér som for in varor i Sverige for yrkesmassig verksamhet
beskattas. For tobak finns emellertid en EU skattelagstiftning samt ett
informationssystem EMCS (Excise Movement and Control System) som anvands
for att halla ordning pa var varorna befinner sig inom EU.

Motsvarande europeiska ramverk och informationssystem finns inte for
elektronik. Skatten skall tas ut vid yrkesmassig inforsel av varor till Sverige, eller
av lagerhallare i Sverige. Det skulle kravas ett europeiskt informationssystem
liknande det for tobak och alkohol (EMCS) for att undvika fusk och gra import av
elektronik.

Vi befarar att man kan kringga kemikalieskatten genom att omforma svenska
butiker till showrooms och ordna att sjalva inkdpen och leveranser sker fran
foretags legala enheter i annat land och direkt till konsument i Sverige, dvs €]
yrkesmassig inforsel till Sverige och produkterna har aldrig varit i lager i Sverige.
Detta kan vara ytterligare ett allvarligt kryphal utéver det medvetna undantaget av
internethandel i forslaget.

7. Inforandetiden

Vi anser att det &ar oseriost att foresla att en dylik komplex skatt trader i kraft
redan den 1 januari 2016. Industrin och berérda myndigheter kan inte férbereda
Sig pa ett serigst satt.

Syftet med skatten ar att minska anvandningen av farliga substanser och inte att
generera ytterligare skatteinkomster.
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8. Lagens tillampningsomrade

. n

Det star "skatt pa vissa konsumentvaror" pa framsidan av betankandet, men
denna formulering aterfinns inte i lagtextforslaget. Att anvanda tullkoderna ar
oprecist och leder till en otydlighet da varor som aldrig kommer att anvandas i
hem eller kontor ocksa omfattas. Forslaget pa tullkoder ar inte avgransat till
konsumentprodukter.

9. Skattepliktens omfattning — stor inverkan pa industriella
produkter och godtycke i val av hushallsprodukter

Ett stort problem for elektronikindustrin ar att varugrupperna 851762, 847130,
847141 samt 847149 omfattas av forslaget. Dessa varukoder omfattar produkter
som bygger upp kommunikation mellan saker, "internet of things” och kan leda till
att stora delar av svensk elektronikindustri riskerar omfattande nya kostnader och
Okad administrationsborda. Detta kommer framfor allt bli mycket kannbart for de
sma och medelstora foretagen.

En del av produkterna i listan ("IT-produkter”: kategorier 8471, 8517 samt en del
av 8527) omfattas av WTO's plurilaterala avtal om informationsteknologi (som
Sverige ingdr i). Detta avtal avser att expandera handel med dessa produkter pa
grund av deras betydelse for utveckling av globalt valstand genom befriande fran
importtull. En extra skatt i Sverige for dessa produkter motarbetar detta syfte.

Inbyggda elektroniksystem &r en avgdrande konkurrensfaktor fér svensk industri.
Framgangsrika foretag med produkter inom automation, telekom, bilindustrin,
medicintekniska produkter, hushallsprodukter och IT, &r i hog utstrackning
beroende av funktion och formaga i elektronik och mjukvara. Moderna fabriker ar
beroende av intelligenta system for automatisering, effektivisering och sparbarhet
— dar elektronik och uppkopplade enheter spelar en central roll. Detta betyder att
forslaget paverkar industriell utveckling brett i Sverige. Enbart elektronikindustrin
omsatte 2011 153 miljarder kr och sysselsatte 50000 personer och branschen ar
av synnerligen stor betydelse for Sveriges export och konkurrenskraft. Manga
sma och medelstora spetskompetensforetag ar viktiga for innovation och framtida
utveckling.

Produkter inom tullkoderna 851762, 847130, 847141 samt 847149 kan mycket
val utgora insatsvaror till andra produkter och i industrianlaggningar, det &r en
renodlad varugrupp for "business to business”, B2B. Aven produkter i
tullkoderna 841810, 841821 841829, 841830, 841840, 845011, 845012, 845019,
845121, 850811, 851650, 851660 kan komma att anvandas som insatsvaror
inom industrin.

For en hallbar utveckling star vart hopp ofta till elektroniken att I6sa de
utmaningar vi star infor, som att skapa smarta system for att spara energi och
utnyttja férnybara energikallor. Det ar tveklost att Sveriges framtida
konkurrenskraft &r beroende av kompetens och innovation inom
elektronikomradet. Foreslagen skatt motarbetar denna utveckling.

Vi skonjer ett godtycke i valet av hushallsprodukter. Valet av tullkoder ar inte
motiverat och det saknas ett resonemang om hushallsprodukter och
motsvarande produkter for professionellt bruk. For samtliga tullkoder som avser
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hushallsprodukter (utom 842211, 845011, 845012 och 845019) star det inget
specificerat i tullkoden om det & konsument- eller professionella produkter som
avses. Det finns professionella produkter som ar mindre &n de med
kapacitetsgranser som framgar av nagra av tullkoderna. For 845011, 845012,
845019 tvattmaskiner star det uttryckligen i tullkoden att dessa géller for
hushallsmaskiner och maskiner som anvands av tvatterier. Dessa tullkoder galler
for maskiner med kapacitet <10kg, men det finns professionella tvattmaskiner
med kapacitet <10kg t.ex. for tvatterier.

10. Skattskyldighet och lagerhallare

Det &r inte entydigt hur undantagen formulerade i 8 12.2 samt § 12.5 kommer att
fungera i praktiken. Vad som galler i samband med tagits i ansprak for egen
anvandning” i samband med undantagen &r oklart. Denna fragestallning ar extra
viktig i samband med export. Skrivningarna om "Godkénda lagerhallare” avsnitt
3.3.2, ar ocksa oklara.

Utredningen bedomer att mindre foretag kan forlita sig pa dokumentation fran
underleverantdrer i stérre utstrackning an stora féretag- i verkligheten troligtvis
tvartom. Sma foretag har ofta svarare att fa underlag fran sina underleverantérer
och riskerar att behgva testa mer.

De foretag som ar skattskyldiga ansvarar for att ratt skatt redovisas och betalas.
Hur ett foretag sakerstaller att ratt skatt redovisas och betalas ar upp till varje
foretag. Olika foretag kan ha olika metoder for att skaffa ett tillforlitligt underlag
for skatteredovisningen. Men vad som kommer att bedémas vara tillforlitligt har
inte diskuterats av utredningen.

11. Utredningens genomférande

Teknikforetagen bjod in utredningen i februari 2014 och presenterade branschen
och erbjod mdjlighet till Ibpande dialog med kemikalieexperter for elektriska och
elektroniska produkter. Utredningen aterkom till oss forst i oktober 2014 och
genomforde darefter ett mote med ett fatal branschorganisationer den 7
november 2014. Nagra konkreta forslag presenterades inte. P& motet stélldes ett
antal fragor till branschorganisationerna som var svara att besvara da
sammanhanget var otydligt och for att de inte relaterade till utredningens forslag.

Utredningen har saledes inte genomfort ndgon fordjupad dialog med
producenterna om forslagen och dess lamplighet, genomférbarhet, miljoeffekter
eller 6vriga konsekvenser.
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